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Uwagi wstepne

1. Cel badawczy

Praca ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy fundacje moga i powinny prowadzi¢
dzialalnos¢ gospodarcza, a jesli tak, to w jakim zakresie: czy tylko pomocni-
czym, czy tez statutowym? Na poczatku zbadano stosunek wybranych sys-
temow prawnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje,
a nastepnie w tych systemach, w ktérych taka dziatalno$¢ fundacji jest do-
puszczalna, modele jej prowadzenia. De lege lata w Polsce, tak jak w wiek-
szo$ci systemow europejskich, fundacje te dziatalno$é prowadzg, w zwigzku
z tym zasadnicza cze$¢ pracy po$wigcona zostata roli i znaczeniu dziatalnosci
gospodarczej w funkcjonowaniu fundacji. Rozwazono rowniez, czy podjecie
i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej powinno wplywaé na przywileje
publicznoprawne fundacji, jedli takie s3 w danym systemie dla fundacji
przewidziane. Celem tych badan bylto przedstawienie fundacji z innej niz
tradycyjna (przynajmniej w Polsce) perspektywy, to jest jako jednej z moz-
liwych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Drugim podstawowym
celem pracy bylo zaproponowanie, w efekcie tego badania, przyszlych roz-
wigzan polskich co do mozliwo$ci prowadzenia przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej. Zakres pracy, ktory mial sprowadza¢ si¢ jednak przede
wszystkim do rozwiazan i propozycji dla polskich fundacji prawa prywatne-
go, nawet na tle szeroko przedstawionych konstrukeji europejskich i amery-
kanskich, nie pozwolil na zajecie si¢ bogata tematyka fundacji miedzynaro-
dowych, a takze publicznych. Tematyke pominietg w pracy przedstawiam
jednak krotko w rozdziale 1 po to, aby umiejscowi¢ fundacje w odpowiednim
kontekscie prawnym, historycznym i miedzynarodowym.
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Uwagi wstepne

W doktrynie czesto podkresla sie, ze cele przedsigbiorstwa i fundacji sg zu-
pelnie rozbiezne'. Podczas gdy cele fundacji sa stabilne i trwale, cele przed-
siebiorstwa powinny by¢ zmienne i wzruszalne, po to, Zeby mogto sie ono
dostosowywac do zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej. Jednak trwalos¢
i stabilno$¢ celow fundacji oraz nienaruszalnos$¢ jej majatku mogg sie sta¢
wrecz nieocenione w obrocie gospodarczym. Brak wspolnikéw chroni fun-
dacje przed wplywem osob trzecich na sposob jej funkcjonowania. Wszystkie
organizacje typu korporacyjnego sa z kolei bez przerwy rozliczane przez
swoich cztonkéw. Spotki osobowe sg nawet narazone na zakonczenie dzia-
talnosci z powodu klopotéw finansowych wspdlnika - gdy wierzyciel
wspdlnika wypowie jego udziat w spotce (art. 58 § 1 pkt 5k.s.h.). Brak takiego
niebezpieczenstwa w odniesieniu do fundacji, ze wzgledu po prostu na brak
wspolnikéw i konstrukeji udzialowej, moze si¢ okaza¢ bardzo uzyteczny
w obrocie. Tendencja do rozwijania niektorych rodzajéw dziatalnosci
w formie instytucji nonprofit albo przez odrebne przedsigbiorstwa zakladane
i prowadzone przez instytucje nonprofit wigze si¢ rowniez z istniejaca
w pewnych dziedzinach dziatalnosci ulomnoscig kontraktows.

2. Metodologia badania

Choc¢ przedmiotem pracy sa fundacje prawa prywatnego, nie mozna bylo
ograniczy¢ si¢ w badaniu tylko do metody prywatnoprawnej. Konieczne
byly rozwazania z zakresu prawa publicznego, w tym konstytucyjnego - co
do miejsca fundacji w systemie prawnym, administracyjnego — w zakresie
publicznego nadzoru nad fundacjami, i podatkowego — w odniesieniu do
wplywu rozwigzan podatkowych i systeméw ulg publicznych na decyzje
i rozwdj dziatalnosci gospodarczej fundacji. Poza tym duzo miejsca poswie-
cono zagadnieniom prywatnoprawnym: poréwnaniu fundacji z innymi or-
ganizacjami, wplywu dzialalnosci gospodarczej na dzialalnos¢ statutows,
granicom, jakie dziatalno$ci gospodarczej wyznacza cel fundacji, wewnetrznej
organizacji fundacji prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, formom prowa-
dzenia przedsigbiorstwa przez fundacje, charakterowi wspdtpracy z innymi
podmiotami w ramach szerszych struktur handlowych, kwestiom likwidacji
i upadlosci oraz przeznaczenia majatku fundacji. Nie mogto tez zabrakna¢

! L. Stecki, Fundacja, cz.1, 2 i 3, Torun 1996; H. Cioch, Prawo..., 2002, s. 20; R. Trzaskowski, Dzia-
talnosé statutowa...,s. 17in.
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Uwagi wstepne

badan statystycznych. Przy ich pomocy przedstawiono znaczenie dziatalno$ci
gospodarczej w obrocie handlowym oraz dla samej fundacji w Polsce i na
$wiecie. Cala praca ma poréwnywaé rozwigzania polskie do rozwiazan
miedzynarodowych, stad na metodzie poréwnawczej opiera si¢ zasadnicza
cze$é rozwazan. Analiza poréwnawcza poprzedzaé zatem bedzie, a w dalszej
czedci pracy przeplatac sie z przedstawieniem pogladéw polskiej doktryny.
Pomocniczo i uzupetaniajgco odnosze sie takze do rozwiazan i regulacji hi-
storycznych.

3. Wyniki i znaczenie badan

Badania przeprowadzone w niniejszej pracy doprowadzily do sformutowania
uwag de lege ferenda w zakresie, po pierwsze, niezbednych zmian w obecnej
ustawie o fundacjach, a po drugie, co do przysztego modelu regulacji prawa
fundacyjnego w Polsce, a przede wszystkim wprowadzenia odrebnej kategorii
fundacji komercyjnych.

Wszystkie zbadane aspekty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
fundacje prowadza do wniosku, ze gdyby chcie¢ dopusci¢ prowadzenie takiej
dzialalnosci w sposob nieograniczony, a $cislej — ograniczony tylko wymo-
giem zgodnosci z prawem (tak jak dziatalno$¢ gospodarcza wszystkich innych
przedsiebiorcéw), to nalezaloby wprowadzi¢ oddzielng regulacje dla fundacji
komercyjnych na poziomie ustawowym. Powinna ona okresla¢ relacje
dziatalnoséci gospodarczej do statutowej, w szczegolnosci to, jak dalece
dziatalno$¢ gospodarcza moze modyfikowac cele statutowe i czy moze by¢
jednym z nich. W ustawie o fundacjach komercyjnych powinny sie takze
znalez¢ przepisy dotyczace wewnetrznej organizacji fundacji komercyjnych,
w tym przede wszystkim wymag posiadania wewnetrznego organu nadzoru
przy ograniczonym nadzorze zewnetrznym, postepowanie likwidacyjne
iupadlosciowe. W tym zakresie istotne jest rozstrzygniecie o przeznaczeniu
majatku po likwidacji fundacji komercyjnej — wazne jest bowiem, Zeby nawet
na tym etapie kwestia przeznaczenia majatku po likwidacji fundacji nie
tworzyla powigzan typu korporacyjnego (udzial w majatku). Wazna jest
takze ochrona wierzycieli i odpowiedzialnos¢ cztonkéw organdw fundacji
za szkode wyrzadzong przy sprawowaniu zarzadu lub nadzoru.
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Uwagi wstepne

Nawet jednak gdyby nie zmienia¢ zasadniczej konstrukeji fundacji w prawie
polskim - tj. wymogu ponadpartykularnego celu statutowego, nalezatoby
wprowadzi¢ kilka istotnych zmian w obowigzujacym prawie fundacyjnym.
Przede wszystkim usprawnienia wymaga system nadzoru. De lege lata fun-
dacja co roku skfada wtasciwemu ministrowi sprawozdanie z dzialalnosci.
W sprawozdaniu, ktére musi by¢ sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwoéci, zawarte s3 informacje na temat dzialalno$ci, fi-
nanséw, w tym przeptywow finansowych i wynagrodzen w fundacji. Jednak
poniewaz sprawozdanie za dany rok skfada si¢ do konca roku nastepnego,
to moze ono dotrze¢ do wlasciwego ministra po prawie dwoch latach od
zaistnienia zdarzen w nim raportowanych. Problem ten mozna rozwigza¢,
wprowadzajac szybsze skladanie sprawozdania, np. do korica marca kazdego
roku, oraz wprowadzajac sankcje za brak informacji wyraznie wymaganych
przez rozporzadzenie w tej sprawie. Badania przeprowadzone w niniejszej
pracy doprowadzity réwniez do wniosku, ze nalezy wprowadzi¢ terminy
dyscyplinujace prowadzenie nadzoru. Efektywne i sprawne prowadzenie
nadzoru ma tez znaczenie dla dziatalno$ci samej fundacji. Nie jest dobrze,
gdy w praktyce mozliwe jest uchylenie uchwaly zarzadu w kazdym czasie -
nawet gdy w jej wykonaniu podjeto juz dalsze czynnosci, poniesiono koszty.

Zwracam tez w pracy uwage na konieczno$¢ wprowadzenia innych istotnych
zmian w ustawie o fundacjach dotyczacych, m.in.: odpowiedzialnosci
czlonkéw organow fundacji za szkody wyrzadzone przy sprawowaniu zarzg-
du lub nadzoru, koniecznoéci wyraznej regulacji procedur zakonczenia bytu
prawnego fundacji.
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Rozdziat 1

Istota fundacji a dziatalnos¢ gospodarcza

1.1. Podstawowe cechy fundacji

Stowo ,fundacja” wywodzi sie od tacinskiego czasownika fundare, ktéry
oznacza dawanie poczatku czemus, stwarzanie czego$, konstruowanie pod-
walin czy fundamentu, ugruntowanie i wzmacnianie, zakladanie czego$. Te
elementy s3 rzeczywiscie wspdlne organizacjom okreslanym w réznych
systemach prawnych jako fundacje. Jednak juz proby okreslenia dalszych
cech wspdlnych nasuwajg problemy i uwidaczniajg powazne réznice. Samo
uscislenie istoty fundacji mogtoby zatem by¢ przedmiotem monografii.
Okazuje si¢ bowiem, ze ani osobowos¢ prawna, ani $cisly zakaz dystrybucji
dochodéw pomiedzy osoby powiazane z fundacja, ani nawet czysto kapita-
fowa struktura nie sg cechami wspdlnymi dla organizacji, ktére w réznych
porzadkach prawnych okresla si¢ mianem fundacji. Przyjmujac jednak pe-
wien wspolny, oparty na doktrynie europejskiej, zwlaszcza niemieckiej
i francuskiej, zespol cech, ktory pozwala uzna¢ dang jednostke organizacyjna
za fundacje, mozna przyja¢, ze zawsze jest to organizacja oparta na kapitale,
w tym sensie, Ze to cel, na ktéry fundator przeznaczyl kapital, definiuje ist-
nienie i sposob dzialania tej jednostki organizacyjnej. Jest to jednostka
o charakterze niekorporacyjnym, a swoje cele realizuje za pomocg majatku?.
Tak tez fundacje rozumie polska ustawa o fundacjach®. Fundacja jest jednost-
ka typu zaktadowego, w odrdznieniu od organizacji typu korporacyjnego*.
Korporacje sa zbiorowo$cig 0sob fizycznych zwigzanych z osobg prawna

2 H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2011, s. 29.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 40).

4 W rozumieniu kontynentalnym, bo np. w Stanach Zjednoczonych okreslenie foundation stosuje
sie czasem nawet do spolek not-for-profit, o czym szerzej w rozdziale 2.2.2.
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Rozdzial 1. Istota fundacji a dzialalnos$¢ gospodarcza

przez czlonkostwo i realizujacych wspdlny im cel. Zaktady zaspokajaja po-
trzeby osob fizycznych niebedacych ich czlonkami. Sktad cztonkéw korpo-
racji mozna okresli¢ liczbowo, krag 0sob korzystajacych z zakladu moze by¢
otwarty i nieokreslony. Substratem korporacji sa ludzie, zaktadu — majatek.
O celach i dziatalno$ci korporacji decyduja cztonkowie. Cel i kierunek
dziatalnosci zaktadu jest z gory okreslony przez zalozyciela’. Nie ma juz
jednak jednolitosci, nawet w kregu kontynentalnym, co do tego, komu stuza
fundacje. Mozna w grupie fundacji wyrdznic¢ te stuzace dobru publicznemu
(public serving), a takze realizujace cele prywatne. Tych ostatnich nie nalezy
jednak myli¢ z organizacjami stuzacymi swoim cztonkom (member serving),
fundacje nie majg przeciez czlonkdw. Jesli zatem dany system prawny do-
puszcza funkcjonowanie fundacji realizujacych tylko lub takze cele prywatne,
oznacza to tylko, ze destynatariuszami i beneficjentami fundacji moga by¢
osoby prywatne, ktdre jednak przez to nie staja sie cztonkami fundacji, bo
struktura czlonkowska, korporacyjna nie jest w odniesieniu do fundacji
dopuszczalna. Wystepuja takze dos¢ powszechnie fundacje mieszane, ktore
zaréwno realizujg interesy wasko okreslonej grupy oséb, np. rodziny, jak i
dzialaja dla dobra publicznego. Brak struktury czlonkowskiej nie wyklucza
faktu, ze fundacje maja zawsze beneficjentow, a przy tym nie wszedzie
obowigzuje zakaz powigzania beneficjentow z fundacja. W tych systemach
prawnych, w ktérych dopuszczalne jest tworzenie fundacji stuzacych celom
prywatnym, np. rodzinnym - Austria, takie powigzanie jest naturalne. Be-
neficjenci nie sg czlonkami organizacji, pozostaje ona strukturg kapitalows,
ale w praktyce dziala tak jak korporacja, czyli na rzecz osob z nig powigza-
nych. Takie fundacje, bedace osobami prawnymi prawa prywatnego, mozna
postrzega¢ jako instrument prawny realizacji intereséw osob fizycznych
i wtedy maja one zgodnie z powyzej zaprezentowanym podzialem charakter
mieszany, a jesli stuzg celom prywatnym, to moga by¢ nawet organizacjami
stuzgcymi osobom z nimi powigzanym.

W wiekszosci systemdéw prawnych fundacji przyznaje si¢ osobowos¢ prawng
(tzw. fundacje samodzielne), co podkresla jej odrebnos¢ i niezaleznos¢, nie
tylko od cztonkoéw, ktdrych jako organizacja typu zakladowego po prostu
nie ma, ale nawet od fundatora. Fundacja jest wiec osobg prawna typu kapi-

> A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001,
s. 224.
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1.1. Podstawowe cechy fundacji

talowego, ktora realizuje swoje cele za pomocg przekazanego jej pierwotnie
oraz nabywanego w trakcie jej funkcjonowania majatku. Nie ma struktury
korporacji, przeciwnie, w wigkszo$ci systemow prawnych wprowadza sie
wyrazny zakaz dystrybucji jej majatku na rzecz oséb w jakikolwiek sposdb
z nig powigzanych. Beneficjenci nie mogg wiec by¢ w zaden sposéb powig-
zani z fundacja. Nie ma przy tym w ogéle mowy o cztonkostwie w fundacji,
bo wlasnie niekorporacyjny charakter tej struktury wyklucza cztonkostwo.
Powigzanie moze wynika¢ z tego, ze sg cztonkami jej organu zarzadzajacego,
czy innych fakultatywnie powolywanych organoéw, sa jej pracownikami lub
wspotpracownikami. Fundacja musi je wlasciwie monitorowac. Jesli takiego
monitoringu brak, powstaje ryzyko, ze fundacja przeksztalci si¢ w instytucje
korporacyjna w tym sensie, ze bedzie de facto dziala¢ jak korporacja, dystry-
buujac zysk do 0s6b powiazanych, tak jak korporacja do swoich czlonkéw,
z ta tylko roznica, ze bedzie si¢ to dzialo w sposob posredni i ukryty, np. przez
zawyzone wynagrodzenia, zlecanie okreslonym osobom wykonania czynno-
$ci, za ktdre fundacja wyplaca¢ bedzie zawyzone wynagrodzenie. Pewne
powigzania majatkowe s3 takze mozliwe w fundacjach o szczegdlnych
strukturach wewnetrznych np. fundacjach zabezpieczenia spolecznego
pracownikow. Rowniez wérdd wlascicieli przedsiebiorstwa, ktdrego piastu-
nem jest fundacja, moga si¢ znalez¢ osoby objete kregiem destynatariuszy
fundacji - taka sytuacja czesto dotyczy bankow, ktérych piastunem jest
fundacja (szerzej o powigzaniach w ramach zgrupowan gospodarczych
w rozdziale 6).

Majatek (kapital) powierzony fundacji przez fundatora oraz zgromadzony
przez nig samag w czasie jej funkcjonowania podporzadkowany jest okreslo-
nemu przez fundatora celowi lub celom, przy jednoczesnym braku cztonkow.
Okreslajac te cechy fundacji, ktdre oddaja jej istote, poza podporzadkowa-
niem kapitatu celowi oraz brakiem cztonkéw, nalezy wymienié: trwalos¢
obranego celu, osiggana w szczegolnosci przez utrudniong procedure jego
zmiany, osobowos¢ prawng, czesto, cho¢ nie zawsze, uzytecznos¢ publiczng
celu, mozliwo$¢ samodzielnego dysponowania okreslonym majgtkiem.
Dobrze istote fundacji oddaje definicja z International Classification System
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Joanna Dominowska - doktor nauk prawnych; adiunkt w Kolegium Zarza-
dzania i Finansow Szkoty Gléwnej Handlowej; adwokat; autorka licznych
publikaciji, ekspertyz i opinii prawnych z zakresu prawa fundacyjnego; doradza
przy tworzeniu fundacji, prowadzi procesy gospodarcze zwigzane z prowadze-
niem dzialalno$ci gospodarczej przez fundacje; w praktyce zawodowej, a takze
w dzialalnosci naukowej zajmuje sie problematyka prawa cywilnego, fundacyj-
nego i stowarzyszeniowego.

Fundacje nie muszg by¢ tylko instytucjami charytatywnymi, moga prowadzi¢

z powodzeniem dziatalno$¢ gospodarcza, co im samym daje niezaleznosc,

a moze tez by¢ przydatne w biznesie ze wzgledu na unikalng w prawie polskim

kapitalowg forme fundacji. W publikacji w szczegélnosci omdéwiono:

— prawidlowe formulowanie statutu fundacji, zwlaszcza w zakresie relacji celu
statutowego do dzialalnosci gospodarczej,

— kwestie podatkowe,

- prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w formie fundacji z przedstawieniem
korzysci podatkowych, ale tez z zagrozeniami, ktére moga powstaé w zwiagzku
z udzialem fundacji w biznesie,

- postepowanie w przypadku polaczenia, przeksztalcenia, likwidacji albo
postawienia fundacji w stan upadtosci,

— udziat fundacji w szerszych strukturach biznesowych: koncernach, holdin-
gach, konsorcjach,

— odplatng dziatalnos$¢ statutowa fundacji, ktére maja status organizacji pozytku
publicznego.

W opracowaniu wskazano takze rozwigzania dotyczace udzialu fundacji w biz-
nesie w innych krajach Unii Europejskiej oraz w USA.

Ksigzka jest skierowana przede wszystkim do cztonkéw organéw fundacji,
fundatoréw. Zainteresuje réwniez adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw
podatkowych, a takze teoretykow prawa.
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